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INTRODUCCION

Este estudio surgid de la preccupacidn del Instituto de Eoo-
omia de la Universidad Catdlica (I.E.U.C.}, al constatar q&eﬁi&ﬁ investi-
gaciones sobre distribucifn del ingreso y marginalidad llevabsan a la conclu
si6n de que las politicas tradicionales aplicadas con el obieto de meijorar
la condicidn econfimica v social de los m8s pobres habian resultado inefisaél
Esta preccupacifn académica se tradujo en el disefio de una irwvestigacidn al
nivel nacional que permitiera, junto con identificar geogréficamente al gru

po de extrema pobreza, tener una descripcifn mis detallada de sus caracteris

ticas socio demogré&ficas, educacionales v de enpleo.

El cbjetivo Gltimo de asta investigacifn es proveer de la in-
formacifn necesaria que permita elsborar politicas especificas conducentes a

erradicar la extrema pobreza.

El presente informe es el fruto de wn convenio firmado en Mar
zo de 1974 entre el {(1.E.U.C.) v la Oficins de Planificacién Nacioral [O0F-
PLAN} . Consta de dos partes: en la primera se presenta la metoolooisa, cue
se utilizd para separar el grupo de extrems pobreza del resto de 1la pobla-
cidn, v la segqunda corresporddid a la elaboracifn del meps nacional v de los
de cada Provincia, gue ya estin en poder de QUEPLAN., BEn este informe se
incluyen comentarios correspondientes a las caracteristicas de la extrema
pobreza en el palis v de alounas Provincias seleccioradas, va sea porque

ellas concentran una proporoifn importante de pobres en ralacidn con su



roblacifn total, o porque el nimero de pobres que en ella reside excede la

cifra de 100.000 personas.

Ademds se estén confeccionando los cuadros que permitan dibu
jar los mapas para cada comuna, rural y urbana, con la misma informacifn que

aparece en los mapas provinciales.

El Instituto de Economfa de la Universidad Catflica desea de
dar constancia de su agradecimiento por el permanente apoyo intelectual y
financiero que ha recibido por parte de ODEPIAN. Al mismo tiempo agradece
al Instituto Nacional de Estadfstica que puso a su disposicitn la informa-
cidn del XIV Censo de Poblacién y III de Vivienda, efectuado en Abril de
1970 v a la Empresa de Computacifn Nacional (EQOM) que elaboré los progra

mas y el procesamiento de la informacifn.



L. LA SELECCION DE INDICADORES DE EXTREMA PCBREZA

Esta seccifn trata de la seleccidn de log indicadores que
varmitieron aislar el universo de la extrema pobreszs.

i

En Gltimo término el objetive es clasificar a lz poblacisn

de aruerdo & su nivel de vida.

Basicamente el nivel de vida se puede asociar con la oslidad
de Ios bhienes vy servicios a gue una persona btierns acoeso para la satisfac-
cifn de sus necesidades de alimentacifn, salud, viviends, vestuario, educa

&

cifn v recyeacidn. De modo gue los indicadores més directos serian ao

ldos relacionados con la calidad de estos bDienss v servicios.

oL

81 g diferentes calidades de estos bienes v servicios se pus

den asignar distintos niveles de ingreso de sustentacidn, un posible

dor de nivel de vida seria el nivel de ingreso de la persona.
En la medida en gue el nivel de irngresoco, esta asociado al stock
de capital ffsico y humano poseido por una persona, es posible usar indicado-

res do estas Altimas variables, oo estimedores de nivel de vida.

Como nuestro interés ha sido chitensy no s88lo los indica
sino la ubicacifn geogrifica de las personas identificadas, nos hemos limi-

tado a elegir entre los indicadores que proporcicna el XIV Censo de Pobla-

cifin v YIT de Vivienda, efectuado en Abril de 1870,



Dicho Censo no contiene infarmacién acerca de niveles de in
greso de las personas', En cuanto a stock de capital,} solo tiene informacifn
fitil para estimar el stock de capital humano (educacifn) y précticamente nada

gobre capital fisico.

En cuanto a calidad de bienes y servicios para la satisfac-
cifn de "necesidades bisicas" ‘el Censo contiene informacién scbre vivienda,

educacifn y equipamiento del hogar

" Parece razonable suponer que la relacién entre calidad y can
tidad de los bienes y servicios disponibles y nivel de vida, es mis estre-
cha que entre stock de capital humano{que es solo parte del stock de rique-

za} y nivel de vzda

Por lo tanto, la seleccifn de indicadores de pobreza ha si-
do restringida al conjunto de indicadores scbre vivienda, educacifn y equi-

pamiento gque el Censo proporciona.
Estos indicadores son los siguientes:
a. Tipo de vivienda

b, Material de construccidn v estado de conservacifn

¢. bbastecimiento de agua

L

. Disponibilidad de retrete

i

, Sistema de eliminacifn de excretas

f. Disponibilidad de ducha o tina.



¢. Disponibilidad de pieza especial para cocina

h. Corbustible usado para cocinar

L. Disponibilidad de alumbrado eléctrico

4. Hacinamiento

k. Eguipamiento

1. Pwistencia de ninos en edad escolar que no asisten a clases

m. Jofe de familia analfabeto

El dato sobre existencia en el hogar de nifios en edad esco-
ilar v que no asisten a clases podria reflejar un nivel de ingresos insufi-
ciente para cubrir los costos de educacifin del niho{irgrescs por su traba-
jo més costos propios de la educacifn). No nos interesd en este sentido
sino £6io como indicador de falta de acceso a un consuno nnimo de educa-

2o :ﬁ%’z
AL 5

El analfabetiamo en el jefe de hogar no nos InteresS oo
fndice de bajo stock de capital humano, sino s6lo com fndice de faita de
access Al CONSEYES en edﬂcacién; Yy posible indicador de baja calidad en bie

nes v oservicios con gue se satisfzce sus necesidades,

4

Ademds suponemos gue vara Jefes de hogar oon distintos ni-
vales sducacionales, a nivel de ingrese constante, se chservari v oconsiu

N

w0 de bienes de peor calidad, mientras menor sea el nivel educacional.

Se llegd a la conciusidn que de los indicadorss emnerados



anteriormente los mids representativos del nivel de vida eran el tipo de vi-

wiends, el haciramiento v el equipamiento del hogar.

1/
1. Conprobacifn de ios indicadores en base a la muestra del 5% de la poblacidn

e acuerdo oon los antecedentes del Censo y aplicando del in

dicador Tipo de Vivienda se dividid a la poblacién en 10 grupos:

1. casa, 7. departamento, 3. vivienda de conventilleo, 4. rancho, choza, ru-
ca, 5. medora, 6. viviendas marginales o callampas, 7. viviendas en estruc
e no residencial, B. viviendas moviles {vagfn, lancha, carpa. etc.) 9. otros
vipos de viviendas particulares, 10. vivienda colectiva.

w1 indicador "sistema de eliminacibn de excretas” plasifica
los hogarss de acuerdo a 1a Aisponibilidad de alcantarillado, fosa séptica,
poEs negrs u otio, © nirglin mecanisnc de eliminacitn de excmtas;, Su utili
zacifn divide a la poblacidn en 2 grupos segiin éi las personag habiten en
viviendas cuvo sistema de eliminacifn de excretas es con descarga de agua
(alcantarilliado v fosa séptica) o sin descarga de agua(pozo negro, otro o

ningln sistenal .

1 indicador de “"hacinamiento" fue construido en base & la

informacifn sobre el nfmero de persconas en cada hogar y nlmerc de piezas,

1/ ¥IV Censo Hacional de Poblacifn v IXI de Vivienda. Muestrs de Adelanto
de Cifras Censales, Mayo, de 1971. Instituto Nacional de Estadisticas
Thile.



exclufdos cocina y bafo, de que disponfa la vivienda. ' ge considerd hacing
miento un promedio de 4 o mds personas por pieza habitacién. Fn base a es-
to se dividid a la poblacidn en 2 grupos, con hacinamiento en la vivienda v

#in hacinamiento en la viviends.

Los bienes considerados como equipamiento del hogar segiin el
Censo eran: auto, camifn, motocicleta, bicicleta, radio, telavigidn, refri

gerador, magquina de coser.

En base al indicador "egquipamiento del hogar' se dividid a

iz poblacifn en 2 grupos:

1. Con alguno de los blenes encuestados

Z. 5in ninguno de los bienes considerados en la encuesta.

Tos indicadores"sistema de eliminacifn de excretas v hacina-
miento” fueron combinados en un "indice de pobreza® De acuerdo a este Indi

ce de pobreza ia poblacidn podia dividirse en 4 categorfas.

1. Personas sienbros de hogares que habitan viviendas sin descarga de agua el

pe sistems de eliminacifn de excretas v en las cuales existe hacinamiento,

AR R

E

Personas miembiros de hogares que habitan viviendss con descarga de agua,

¥

como sistema de eliminaciOn de excretas y en las cuales existe hacinanden
s,
3. Personas miembros de hogares gue habitan viviendas sin descarga de agua

como sistema de eliminacifn de excretas v en las cuales no ewigste hacoi-



namients.

4. Pereonas miembros de hogares que habitan viviendas con descarga de agua

o sistems de eliminacidn de excretas v en las cuales no existe hacina

Comn el indicader "tipo de wviwvienda® permite clasificar a

sonas de la poblecifn en 10 categorias, de acverdo a la caractaris-

iom e la vivienda uh

P

iizada, v el indicador “indice de pobreza" permite
ror si soio subdividir a la poblacidn en 4.catsgﬁriag;hhaciendo ugo de 1los
indizadores "tipo de vivienda" e "Indice de pobreéza® conjuntamente, se lo-
gra ubicar 2 la poblacifn en uno de los 40 subgrupos que en ésta forma se
ariginan, v que difieren entre sf, al menos, en cuanbtc a uno de ios 3 indi

cadores bisicos elegidos.

ia clasificacifn de la poblacifn en los 40 subgrupos fue pre
sentads on una matriz de orden 10 x4 donde cada fila corresponde & un Lipo
de vivienda v cade colunma a una categoria del indicador "indice de pobresza”

De esta forma un componente aij de la matriz muestra el to-

tal de la poblacifn perteneciente a hogares que, clasificados segin "tipcs

o,
S

de vivienda" queda en la categoria i, v clasificados seglin "Indices de po-
hreza® queda ubicado en el nivel 7.
Eeta clasificacifin de la ooblacifn en 40 subgrupos fue he-

che para la poblaci®n del pafs, para cada provincia v para la poblacidn




rural v urhana de cada provincia.

2. Ordensniento de la poblacifn total de acuerdo con los indicadores de extre-

ma pobreza.

a. Se asccid a cada categoria obtenida segin el "indice de pobreza® un ni-
vel de pobreza. Este nivel de pobreze corresponde al porcentaie de per
sonas en cada categorfa que pertenscen a hogares sin souipamiento.

S22 esperaba gue el nivel de pobreza asocisdo a cada categoriz del "indi-
ce de pobrezs” en funcidn del eguipendento, no fuera contradichtorio son
el ordensmiento a priori gue de estas categorias podia hacerse.

Esto es cue la categoria 1 seglin "Indice de pobreza’, que incluve perso-
nas en viviendas sin sistema de eliminecidn de excretas v en las cuales
existe hacinamiento, debia resultar siempre més pobre que las categorfass
2y 3, a su vez cualquiera de estas, més pobre gue la categoria 4, que in
cluye personas en viviendas con buen sistema de eliminacidn de excretas y
sin problemas de hacinamiento.

twego, al clasificar las categorias en base 2 egquipamiento, se protendis
determinar, en primsr lugar, cual categoria era mis pobre, entre las cate-

gorias 2 v 3 len el casc de estas dos categorias, log indicadores o

ginan el indice de pobreza no permiten el ordenamients a ¢

interesaba saber cuanto mds pobre era la categoria 1 qus

la categoria 2 gue la categoria 3, v la categoria 3 g
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Bl resultadc fue que el ordenamiento en base a eguipamiento no fue con-
rradictorio con el ordenamiento a pricri en funcién del" indice de pobre

panp
ZEa

. Usandc la distribucién de las categorfas del "indice de pobreza®, y el ni

vel de pobreza ascciado a cada una de dichas categorfas de acuerdo al ni-
vel de equipamientc, se determind un nivel de pobreza relativa asociable

z cada tipo de vivienda.

Se procedid a ordenar las filas en la matriz de modo que 1=l fuera el sub-
indice asignado al tipo de vivienda asociado a menor nivel de pcbreza re-
lativa (que resultd ser Departamento para el total del pais}; e i=10 el sub
fndice agignado al tipo de vivienda asociado a un mayor nivel de pobreza
relativas resultd ser vagdn, carpa, lancha para el total del pais.

Tas columas fueron reordenadas de modo que J=1 correspondiera & la cate-
gorfa del "indice de pobreza" asociada a mayor nivel de pobreza y j=4 co-

rrespondiera a la categoria asociada a menor nivel de pobreza.

Efectuade el reordenamiento de la matriz se procedid a clasificar segln
el nivel de pobreza, cada uno de sus 40 casilleros. El ordenamiento se
hizo recurriendo nuevamente al indicador eguipamiento. A mayor porcerns
taje de perscnas pertenecientes a hogares sin equipamiento se asignS un

nivel mayor de pobreza relativa.
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3. El universo de la extrema pobreza

a1 aplicar los criterios sefialados al 5% de la poblacidn considerads en

stra se dedaba fvera del undverso de la extrens pobreza & perstnas oue

habitaban vivierndas con las siguientss caracteristicas:
1. Departamentos, viviendas colectivas v casas si en estas viviendas el sis
tema de eliminacifn de excretas era malo, pero no habia problemas de hacl

napients, existiera o no eguipemiento en el hogar.

i

Departamentos, viviendas colectivas v casas, i en estas viviendas el sis
tema de eliminacién de excretas era buenc, y existi{a problema de hacinamien

o, cusloquiera que fuera la corndicifn de equipamiento del hogar.

3. Departamentos, viviendas colectivas y casas, viviendas en estructura no re
sidencizl, conventillo, otro tipo de wiviendas particulares v meioras, si
an astas. viviendas-el- sisterms de eliminacifn de excretas ers husno ¥ 7o

habia problema de hacinamiento, oxistiera o no equipamiento en el hogar.

shora bien, lo que en el sistema hasta agui descrito determina
ha 2l nivel de pobrerza correspondiente s cads casillero de Is matyiz, ors en

Aleims tradne ol souipemiento en el hogar.
asi la poblacifin gue habita en casas, departamentos ¢ vivign-
das colectivas con mal sistoma de eliminacifn de excretas pero sin problemas

de hacirsmiento, no qued® en primers instancia incluids en el universo de



g e pobroza, pues en esta categoria se observd un bajo porcentate
<l 2 de epdipamiento.

Sin embargo, tanbién existern hogares sin equipamiento en es-

io tante, incinimos en el universo de la extrema pobreza

hacinsmionte, v con mal gistema de eliminacidn de excretas, si estaban ubi
cadss en zonas urbanas v no tenfan eguipamiento. Para ser consecuentes, de

biers habsrse gl

do también a la poblacidn rural sin equipamiento. Pero

= lmportancia de la falta de descarga de agua como siste
ma de eiiminacién de excretas es distinta en zonas urbanas v rurales. Ia
falita de descarga de agua en zonas rurales podria considerarse casi normal,
o por 1o menss, no tan relacionada con baios niveles de bienestar como la

migme situacifn en zonas urbanas. BEsta inclusidn significd ampliar el uni

30 de s extrems pobreza del 16,74% al 20,75% de la poblacidn del pais.

o dltime también consideramos que la existencia de hacina

s en el hogar era condicidn suficiente parva calificarlo cam extrems—

el e
i :)wvh”&fs

Fd

Esto significd incorporar al universo de la extvems pcbreza
a lag porsonss gue habitan departamentos, viviendas colectivas v casas, oon
buen sistems de eliminacifn de excretas perc con problemas de hacinamiento,

ses gue habltaran zonas urbanas o rurales, v tuvieran o no equipamiento.



iR e

3sf finalmente el universo de la extrema pobreza, de acuerdc

con la suestra alcanzd al 22.96% de la poblacidn del pafs.

las caracterfsticas de las viviendas en cue habitsba el G

po de la poblacidn calificado como extremadamente pobre, resultaban ser las

Zlguientes:

o)

Todos los tipos de vivienda cuwando existe hacinamiento, independientenen

re del rests de las caracteristicas.

Viviendas en estructura no residencial, comventillo, otro tipo de vivien
das particulares, mejoras, viviendas callampa, rancho o rucs, viviendas

miviles, sean en zona urbana © rural, oon o sin equipamiento, si el sis
toma de eliminacifn de excretas es malo v oy hay hacinamiernto.

Uz, departamento, vivierndsa colechive si estin ubicados en zow e

ras, sin egquipamiento, con mal sistema de eliminacidn de excretas v sin

hacinsmdents.

Viviendas callampas, ranchs o ruca v viviendas mfviles, sean en zomm o
ral o wbana, oon o sin eguipamients, con buen sistems de eliminseifn ds

scretas v sin haciramients en la vivienda.

& continuacidn se presenta la matriz con los porcentaies de
2 i

la poblacifn v de falta de eguipamiento correspondientss a los 40 casille-

ros en gue se distribuyd a los habitantes del pats, de acuerdo oon ios re-

sultados obtenidos de aplicar los indicadores de pobreza a la muestra del 5%



Sin Descarga Sin Descarga Con Descarga  Con Descarga
Hacinamiento No.Hacinam. Hacinamionto  No.Hacinam.
—_— 47,32 17,82 16,66 2,55 °
. . [
0,07 0,31 0,13 4,95
100,00 20,61 0,00 4,28
Lot 0,00 06,02 0,01 0,05
31,16 16, 40 10,10 3,00 7
AsS 5,87 30,91 2,027 43,03 -
15,55 24,18 0,00 11,11
0,02 0,04 0,00 0,07 «
38, 28 23,70 16,43 15,40
0,20 0,43 0,27 0,71 «
55,20 27,1 18,66 12,25
5,06 0,12 6,02 0,08 ¥
76,97 16,36 18,44 11,19
1,55 3,50 0,27 0,96
115 172,07 21,34 18,63
o 5,22 0,32 0,02 0,04
56,66 44,59 36,04 20,76 ¢
1,43 1,85 0,07 0,14
22,58 42,30 0,00 0,00 ¢
01 0,00 0,00 g,00




Th. CARMIIFRISTICAS NAUTOMNALEE DE LA TUPREMA POBBEZA

Ia aplicacifn de los criterios seleccionados a la poblacisn
registrada =n el censo del afo 1970, 418 coamp resultads que 1.916.000 per-
sonas constitufan el grupo de extroms pohreza, © ses aprodimadamente el

21% de la poblacifn total del pals.

De este total 1.300.000 personas vivian en el frea urbana
vy GAGN00 en el frea rural. Dentro del universo de la extrema pobreza un
67,8% era whano v un 32,2% rural. FEn la distribucifn de la poblacifn to-
tal del pals en 1970, aproxwinmedamente un 75% eras urbansg v un 25% rural.

Zato quiere decir gue, en téminos relativos, existfa un porcentade mayor

de pergonas exbremadzmente pobres en el sector rural,

i. Distribucifn por edades

En ousnts a la distribucifn por edadess se orocedis a cla-

wificar & la poblacifn en lss sicguisntes categorias:

a. DPresscolares: DBsta categoria abarca a los nifics cuvas edades fluc

tuan entre oz 0 v log 5 afios.

b. Escolares: Agui se ha inclufdo a los nifios cuvas edades fluctian
artre los £ v 18 afios de edad, ve gue de zouerds & las normas del
ministeric de educacifn, esta aseria la adad en gue log nifios dee

ben agistir 2 la escusela para cuplir con su instruccidn hisica
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obligatoria (6 anos de primarial.

Capacitables: En este grupo esti el intervalo de los 17 a los 34

afos de edad. Originalmente este grupo estaba dividido en dos sub-

grupcs, de acuerdo al tipo de capacitacifn que eventualmente podrian

recibir. En efecto, el grupo de los capacitables tipo A, estaba for

made por los individuos cuvas edades fluctuaban entre los 17 v los
24 anos, este grupo podria  terminar su educaci®n secundaria ¢ in—
cluso primaria, pars despus entrar a programas concretos de capa-
citacifn. Los capacitables tipo B, en cambio, son individuos entre
log 25 v los 34 afios, sus posibilidades de capacitacifn son mis li~
mitadas, debido a que es probable que este grupo esté formado por

individuos con obligaciones para con su familia,

N Capacitables: 8Se incluven agui, los individuos cuyas edades

fluctfan entre los 35 v los 65 afos. Se ha considerads, que la po-
gibilidad de capacitacifn de este grupc es muy baja:; va que es de
esperar que estas personas hayan logrado una cierta capacitaciln
en los distintos trabajos que hayan realizado a lo largo de su

vida v que su capacidad de resdsptacifn sea mAs limitada.

Viedos: Se han consideradc como tales al grupe de poblacifin mayor
de 65 afiog. Hemos tomado esta edad porgque es la adad promedic ne-
cesaria mara fubilar en los distintos sistemas previsionales hoy

existentes.
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De acuerdo con esta clasificacifin se ha preparado =1 cuadro

siguiente que presents la distribuci®n por edades de la poblacién extrema-

damente pobre:

Cuadyro 1

Distribucifn de los pobres por edades

Bilad % aobwe el

frasgrolares

Dacolares b=-16
Capacitables 17-34

o capacitables,

viedos e lgnorados 35 v mAs

De los dato

i

blacidn pobye, va que un 30% de ella cg menoy

wital de vobres
20,53
29,55

23,79

26,03

166,60

de 16 anos.

H°de personas
383,326
566.504

.84

e
[ W3

5

anteriores se desprende la juventud de 1a o

En el total de

la poblacifn del pals, los menores de 16 afics representaben alrededor del

197

[

?w.

40% en

F

A pesgar de gue aln no ze han establecido relacionss entre

los estudios que se han hecho schre desnutricién infantil v la poblacién

gue en este trabajo se identifica como extremadamente pobre, es presumible

e
=y e

egte grupo tenga problemas graves de nutricifs.

Dado que el presente



estudic proporciona la informacidn que aparece en el cuadro 1 para cada
comang del pais, serf posible determinar prioridades gecgréficas en la po-
iftica mutricional, identificar los d&ficit, calcular los costos v determi-
nar los procedimientos directos que sean més adecuados para resolver este
roblema que, si no es atacado oportunamente, dedja lesiones permanentes

que limitan las posibilidades de desarrclico de las personas.

Bl tramo siguiente, gue e donde se encuentra el mayor por-
centaje de los pobres estf constituldo por personas gue estfn en edad es-
colar, pero esc no quiere decir que estan estudiando. Bn efecto aproximg-
damente el 57% de este crups agiste a la escuela, cerca del 2% de ellos
se encuentra en la fuerza de trabaio v el 41% permanece ociloso. En las
sntadisticas nacionales, basado en una muestra del Censo del anc 70, se
constata gue alrededor del 80% de los nifos en edad escolar asisten a cla-
ses. En consecuenciz acguf se detecta tambidn una anomalfza en la poblacidn
mis pobres que, con seguridad, es una de los motivos que hacen de 1a po-

breza w olrouls vicioso.

ILog capacitables constituyen otro importante segrento de este
grupe poblacional anzlizado, para los cuales los programas de educacidn re-
gular pierden eficiencia v serf necesario conocer con mayor detalle sus
caracteristicas, para poder diseflar politicas que permitan mejorar sus ac-
tuales cordiciones de vida. En todo caso, 1s informeci®n complementaris

que proporciona la clasificacifin de los pobres segin categoria ocupaciconal



y rama de activided, para cada una de las cominas del pafs, servird para

orientar lag politicas especificas,

6o en consideracifn las condicio-
nes geogrificas, el frea rural o rubana, el oficic que desempelian v las

aptitudes personales,

Z. Distribucifn por nivel sducacional

En ceanto &l nivel educacional, =1 grupe de extrems oobreza
ge dividid entre analfabetos, alfabetos, primarios, capacitados e ignora-
dos, excluy@rdose a los preescolarss. A continuacisn se indica el crite-

Lo que se ha tenido para definir cada una de las categorias sefaladss an

veriormente.
n Analfabetos: se incluven aguf  aquellos que no saben leer ni as—

Lk H Rl

Cribir, sungue tengan algln nivel de instzuccifn, que en todn caseo

o puede ser mayor a 5 afios de primeria (bEsical,

EA RV G AR R S

. Alfabetos: en este nivel, se ha inciuids a aquellcs gue
¥ escribir, v nG han estudiado mis de 5 afios de educacifn primaris

(o bisica).

0. amgmaf@ﬁg$ agte grups 1o oongshltuven ae

estudisdo 6
ehos de educacidn primeris o bfsica v menos de 7 afios de educacifn

securddaria,

téonics femenina,
normal o universitavia. TanbiSn se han inclufde en egie gYUDG 8
aquellos gue asisten & clases v tieren menos de 5 afice de educacifin

vrimaria o bfsica
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d. Capascitados: son aquellos gue tienen més de tres afios de educecifn

securndaria, y/c wis de tres afios de ensefanza comercial, industrial,

sl o universitaria.

i
%
i
6
o
153

e distyibcifn oheervads entye las cateooriag indic
=

Lerphey

ﬁw)

ia sioy

s A ey r ey o, ey i e L
Prbores por nivel educacional

¥* de persconas

Analfabetos 5,95 50

L
[,
(X4
(]

Alfabetos 39,58 6802.153
Primavios 28,95 455,152
Capacitados 5,08 9z.722

Ignoradosn 18,45 280,508

10000 1.522.5%4

T oeste cusdre gusds & el nivel sducscional de

los whres es moy bajo, va gque un 45,5% de Jos & atios o ha ter-

minadc su enseflanza pr arente probable gque Und Oran Dropor-

cifin de los gus apavecsn oony alfabetos

re & ser asralfabetos por des

y - . s o I S
UsG, O Des Jue su eBCEER Inst STy G LLENDG ¥ egten e

o norgue sshen




Llama la atencifn el alto porcentadie de ignorados. No pare-
ce aventurado decir cque la mavor parte de ellos debe estar en las cabego-

rias de analfsbetos v alfabetos.

Otro rasgo destacado de la poblacifn extr

i nente pobre eg

el baio porcentade de ella clasificada como ca§§§§§ada, O g0a aue h@gg@gggw

——

lizado estudios que excedan en mds de dos afics de educacidn secundari

Mo cabe duwdz gue el baijo nivel educacional es una causs i
portante de la falta de movilidad social de este grupo de la poblacifn.
ios antecedentes del censo no permiten precisar lag cussas de este probisma,
pero en una etapa siguiente de esta investigacifin se buscarf la causalidad
v al misme tiempo se tratard de medir la importancia gque ha tenido el fac~
wor educacional, entre otros, gue havan permitido a clertas personas salir

de la extrems pobreza.

3. Caracteristicas Ocupacionales

Para agrupar a la poblacifn pobre por categorfa ocupascional
v rama de actividad, se ha recuwrride nuevamente a las clagificaciones gue

Epagyecen en ol Censo del afo 70.

a. Agricultures: se incluyven acul a agricultores propietarics, gana-

dercs, sefes v administradores de explotaciones agricolas, traba-
jadores agropscuarios, Cjaxdinercs, pescadorss, cazadoves, madere~

ros y otros.
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Artesancs: se agrupsn aqul 2 hilanderos, tededores, sastres, modi

c, arustadores de buberfas, solda-

relojeros, tipSgrafos, litdorafos,

prensistas, grabadores, encuadernadores, mineros, canterns v obros,

Ce

Cbreros: agrupa & los cbreros en cuslouier rama de actividad econsd-

mica a2 excepcifn de la

<. dog: pertensosn R
ipos de ssrvicd
. Vendedores

Cogtey 2o DUSLS BDUSCIAY, TEnIo

ta caregoria de agricultoves,

coEy OO Brtessrds,

lov oue nos ha obli-

informacifn o aehd

COTCene




PIERZA DE TRABASC POBRE POR RAMA DE ACTIVITIAD
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Cuadro 3

¥ OFICIC
Oficio Bgric Industria Comgtruc. Coarerc. Servic. Minerfa Transp. Total
Movieulitura 259,38 0,04 0,01 28,43
Artesancs 0,11 9,22 6,06 G,01 3,38 2,26 0,02 21,086
Chrercs 0,01 1,99 3,84 1,20 0,56 0,40 0,29 8,08
Servicios 4,13 06,75 5,56 0,01 7,45
- Vendedores 4,54 4,54
Conductkores 0,27 6,27
T Fandidores 0,02 0,14 3,16
TOTAL 29,52 11,52 9,70 6.50 10,51 2,67 0,58

Tos comentarios gus se pueden hacer & este nivel de saregs~

cifin son de carfcter general. 8in embargo, esta informacitn se verd substan-

claimente envicuecida con la gue aparece en la matriz reproducida para cada

coming del pals v con lag subdivisiones que va se han anunclado para el grupo

de agricultores v artesanos,

cisar melor la relaoifn de dependencia de sete tipo de trabajadores.

n efecto, con dicha informacidn se poderd pre-



Desde luego se puede anticipar que la mayor proporcidn de
este grupo son trabajadores por cuenta propia, © que no tienen una relacidn
estable de dependencia. Fsto es nds notorio en la fuerza de trabajo urba-
na, por cuanto los artesanos constituyen el 21,06% v los obreros sSlo un
8,09%. A pesar de que es presunible gue una buena parte de los agriculto—
res pobres sean pequefios propietarios, pescadores o que tengan Ctyos of i~
cios distintos del de asalariados agricolas, sflo tendremos certidumbre
de ello cuando se nos entrege la informacifn desglosada que actuaimente

se estd procesando.

En todo caso, aqui aparece una de las causas por las cua-
les las politicas tradicionales que ponen énfasis en los salarios v en
1os beneficios previsionales, no han alcanzado a estos grupos de extrama
pobreza que, por lo general, no tienen un salario fijo, no estén sindica
iizados v no cuentan con la organizacién minima gque les permita recoger

Ios frutos del progreso.



Conclusiones Genevales que se desprenden de las caracterfsticas de iz

exbrams pobreza.

e

La extrema pobreza se presenta con caracterfsticas de globalidad.
Es decir, no s@lo afecta al irdividuc en los aspectos materizles
de su fowma de vida (habitacifn, alimentacisn, salud, eto.) e
camproneten su congervaciSn, sinoc gue ademfs los deja al margen
de una cultura minima. FEsto limita su capacidad para trabajar v
crea las condiciones gue llevan a E% destruccifn de la persona v

de la familia.

La axtrems pobresa es un problems de o

roencia, porogus la PEOROT
cifn de este grupd hunano que presenta las caracteristicas anterio
res es un porcentaje importante de la poblacifn, lo que represen-

ta una enfermedad grave en todo e} organismo social.

Los chilenos hemos conocide problemas de emergencia ocurridos Lo
cataciisros naturales. La extrema pobreza ss un cataclisme social
y merece la misma atencifin v prioridad que se ha concedido a las

emergencias provocadas por la naturalesza.

La extrema pobreza, adands de ser global, tiene su propia eEpeci-
ficidad. Por lo tanto, no es posible grradicarls, o atenuar sus
expresiones mis dramdticss, con medidas parciales ni a través de

los canales tradicionales que miran el problema desde un &ngulc
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restringide v, generalmente sus rutinas administrativas son impe-

netrables para quienes carecen de organizacifn y educacifn minimas.

Ta extrema pobreza no es un problema ajeno para el resto de la so-
ciedad que se encuentra al margen de la miseria. Una commidad en
que una persona de cada cinco esté marginada de la cultura y de

las condiciones minimas de consuro, de vivienda y de la proteccibn

d

6]

ia salud, es una sociedad enferra v para rejorarse se requiere

de la coogeracifin de todo el organismo social.

Un programa de erradicacifn de la extrems pobreza deberfa contem-

plar, a lo menos, los siquientes aspectos:

i. OrganizaciSn Institucional. Dada la glchalidad y especifici-

dad que caracteriza a la extrema pobreza se requiers cque las
moliticas se formulen centralizadamente. Fsto suponc profim-
dizar en el diagnBstico con la colaboracifn de especialistas
de diversos campos (sicBSlogos, socioldgos, médicos, educadores,
ete.); se remilere formular un prograra que contanple el pro-
blema integral de la pobreza, perc que, al rismo biempo, esta
blezca las prioridades, fanto desde un punto de vista geogr8~
fico; como del de las causas que se consideran de mayor influ-
encia. Fsto guiere decir que cuando se decida emprender una

accifn en un Srea determinada deben participar coordinadaments



A

las entidades plblicas v privadas que puedan hacer un aporte efectivo.
En iz actualidad ocurre con frecuencia que una sccifn er salud o en aduca-

ciln,por ejemplo, no estd vinculada con una politica de ingresc o empleo.

Para la formulacifn de este programa, la determinacifn de las prioridades;
la proposicifn de alternativas de polftica v el control posterior de la
sjecuciin de ellas; se necesita de wa estructwa institucional actualmen—
te inexistente. Por otra parte, dada las perticularidedes del problema

de la pobreza es necesario cue las instituciones a las cuales se le asigne

wsa responsabilidad ejecutiva, adapten sus procedimientos operativos v si
fuers necesaric, capaciten al personal para gque puedan cumplir con efica-

cia los obijetivos que se les asigren.

51 bien la formulacifn de politicas debe ser centralizada su ejecucién

debe ser descentralizeds territorial e institucionalmente.

Las instituciones del sector plblico actuslmente exigstentes que tienen
relacifn con la solucifn de alowws problemas de la extrema pobreza, como

vio, vivierda, salud, educacifn, nutricifn, etc., pueden mante-

v s autonoris de ejecucifin, pero su accifin debe ser coordinada por un

oruanismo central.

En sintesis, 1o que se Jdesea destacar es la necesidad de adecuar la
estructurs institucional pars que se pueda estructurar un programa
coherente de accifn contra la extrema pobreza, el que se encargue de la
formulacifing rdinacifn v control de las scoiones que deben edecutar

las institucionss piblicas v privadas.
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Movilizacion Socisl. 81 se acepta que el problema de 1la extrema pobre-

25 tiene caricter de emergencia y su sclucibn concierne a toda la comu-
nidad, es precisc gue se forme conciencia nacional para movilizar los
recursos humanos v materiales que se requerirdn para combatir con &xito

un mal que se ha demostrado rebelde a todos los tratamientos anteriores.

etz es una tarea oue excede la competencia exclusiva del Gobiernc y
se necesita movilizar las voluntades individuales v de la variedad de
organismos intermedios que afortunadamente existen en Chile, para que

romen su cucta de responsabilidad.

Fn todo caso se necesita la participacifn activa de los propios grupos

heneficiados, va gue su voluntad de superacidn es un ingrediente indis-—
censable para salir de la actual situacifn de miseria.

51 organiemc central a que haciamos referencia en la letra i anterior,

poddria tener como funcidn ia wromccifn organizads de esta movilizacidn

socizl. Los mapas comunales son una valiosa fuente de informacifn para

dirigir esta accilin.

Financiamients. Un orograma encaminado a erradicar la extrema pobreza

requarird de un importante vollmen de recurscs que no se estd en con-
diciones de precisar en este nomento. Un primer paso congistirsd en
la reasignacifn de los recurscs actualmente existentes, perd con se-

guridad estc serd insuficiente si se desea abordar este problema en
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la creacifn de un Fondo que seria administrado por el organismo central
encargado de la elaboracidn v aplicacifn del programa v al cual deben

aportar todos los chilenos en funcisn de su riqueza relativa.

No se desea adelantar proposiciones especificas porgque se estima que
allas deben estar concebidas dentro del criterio gue orienta la refor

ma tributaria que esti impulsando el Gobierno.

En este comentario general se destacan algunos aspectos que parecen

requisitos esenciales para abordar con &xito uns rolftica de erradi-
cacitn de la extrema pobreza. El IEUC dice que estos son 3510 enun-
ciados, pero cree oportuno mencionarlos en esta oportunidad, sin ver
julcdo que sequird avanzando criterios mis precisos en base a la in-

formacifn gue se reunird en la segunda stapa de esta investigacifin.



1T, NOTA SCOPRE LAS PROVINCIAS MAS POBRES

1. Definicibn
Se ha definido como nrovincias mis pobres a las doce que

curplen con una © con las dos condiciones siguientes:

a) reunir ms del 5% del total de pobres del pafs, es decir,

més de 96,000 personas.
b) tener uno o mis pobres por cada cuatro habitantes.

Con la primera condicidn cumple, por ejemplc, Valparaiso.
Es una de las provincias con menor nmero de pobres por ha
bitante, perc cano también es la mis poblada después de San~

tiago, reune un 6% del total de pobres del pais.

Con la segunda condicién cumple, por ejemplo, Alsén. Es la
provincia mencs poblada razén por la cuzl tiene pocos pobres.
Sin embargo se la considera entre la provincia mds pobre por-—
que alrededor de uno de cada tres de sus habitantes es pobre,
mientras que para el pafs en su conjunto, s8lo uno de cada

cince habitantes es pobre.

Con arbas condiciones cumnple, por eijemplo, Coguimbo. Es pobre
porque reune 5.3% del total de pobres v ademds porgue casi uno

de cada tres de sus habitantes es pobre.

¥n el cuadro siguiente aparecen doce provincias mis pobres.



Provincias Mis Pobres

Lo

el

Frovincia Pobres Provincia % de Pobresz Provincia % de Pobres Pro-
schre Pobres Pafs vincia sobre Po-
blacifin Provincin
santiago 647,138 33,8 18,8
Concepcitn 130.058 6,8 ig,5
Cautin 115.431 6,0 27,4
Valparaiso 114.635 6,0 15,3
Coouimbo 102.230 5,3 29,9
fluble 82.794 4,3 25,8
Linares 52.810 2,8 27.5
Malleco 47.531 2,5 26,8
Atacama 38.298 2.0 25,0
Aranco 21,953 1.5 28,3
Maule 20.960 1,2 25,1
hisén 14,445 o,8 29,5

2. Provincias mis pobres vy composicifn de la poblacifin nobre por sdadec

La fraccifn de la poblacién pobre de dieciseis afios o menos reprssen-
ta 50.1% del total de la poblacidn pobre para tods el pais.
Resulta interesante comprobar gque nueve de las doce provinciss aofis-

ladas tienen una poblacifn pobre ms Joven gue el promedio de los
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pobres del pais.

Becordemos que la peblaci&l pobre en general es mis joven que la pobla-
cifn del pals como un todo: va que aproximadamente el 40% de la pobla-

¢ifn del pals tiene dieciseis afios o menos.

De este modo los resultado del estudio de la composicifin por edades
de las provincias mis pobres viene a reforzar la hipStesis que a mayor

pobreza, corresponde una familia mis grande.
n el cuadro que sigue se presenta para las provincias seleccionadas

el porcentaje de la poblacifn pobre de diecisis ¢ menos.

Provincias m&s pobres: fraccifn de la poblacifn
robre de dieciseis o menos anos

Coquinbo 54.1%
Aisén 53.1
Linares 52.5
fuble 52.3
Malleco 51.4
Arauco 51.4
Concepcifn 51.2
Maule 51.1
Valparaisoc 50.4
Santiago 50.1
PAIS 50.1
Cautin 49.9

Atacama 49.4



3. Provincias mds pobres y composicifn de la poblacién mis pobre por
nivel educacicnal

Dentro de la poblacién pobre para el conjunto del pafs, aproximadamen—
te un 45,5% de las personas no tiene mis de cinco afios de educacifin
primaria.

El estudio de la camposicifn por nivel educacional de las provincias
mis pobres indica que once de ellas tienen mfs analfabetos v alfabetos

cque el promedio de los pobres del pais.

Egtos resultados aparecen en el cuadro siguiente:

Provincias mSs pobres: fraccisn de la poblacién pobre con menos de
cinco de educacifn primaria

Maule 53,1
Malleco 51,3
Atacama 51,1
Coquinbo 50,8
fluble 50,8
Arauco 56,5
Linares 49,0
Aizén 48,6
Cautin 48,3
Concepcifin 45,7
PAIS 45,5
Valparaiso 41,8
Santiago 39,8

A continuacifn se acampafia el anexo 2 con los mapas provinciales.
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